
СВОДНЫЙ ОТЧЕТ 

о проведении оценки регулирующего воздействия проекта муниципального 

нормативного правового акта города Новосибирска, устанавливающего новые 

или изменяющего ранее предусмотренные муниципальными нормативными 

правовыми актами города Новосибирска обязательные требования для 

субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, 

обязанности для субъектов инвестиционной деятельности 

 

1. Общая характеристика  

проекта муниципального правового акта 

 

1.1. Вид и наименование проекта муниципального правового акта, 

устанавливающего новые или изменяющего ранее предусмотренные муниципальными 

нормативными правовыми актами города Новосибирска обязательные требования для 

субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, обязанности для 

субъектов инвестиционной деятельности (далее - проект муниципального акта): проект 

постановления мэрии города Новосибирска «О внесении изменений в Порядок дачи 

согласия мэрии города Новосибирска на проведение ярмарок на земельных участках, в 

зданиях, сооружениях или их частях, находящихся в муниципальной собственности 

города Новосибирска, а также на землях и земельных участках, государственная 

собственность на которые не разграничена, утвержденный постановлением мэрии 

города Новосибирска от 24.12.2019 № 4715». 

1.2. Разработчик проекта муниципального акта (с указанием контактной 

информации):  

департамент инвестиций, потребительского рынка, инноваций и 

предпринимательства мэрии города Новосибирска, контактные данные – консультант 

отдела торговли и услуг управления потребительского рынка мэрии города 

Новосибирска Турзакова Юлия Александровна, тел.: 227-54-78, yturzakova@admnsk.ru, 

Красный проспект, 50, каб. 204. 

1.3. Предполагаемый срок вступления в силу проекта муниципального акта:           

II квартал 2026 года. 

 

2. Анализ возможных вариантов правового регулирования конкретных 

общественных отношений 

 

2.1. Проблемы, на решение которых направлены варианты правового 

регулирования конкретных общественных отношений, причины возникновения 

указанных проблем и негативные эффекты, возникающие вследствие их наличия: 

необходимость принятия правового акта обусловлена установлением мер поддержки 

организаторам ярмарок по продаже товаров, бывших в употреблении («блошиные 

рынки»), с площадью земельного участка более 1000, 0 кв. м., позволяющих проводить 

ярмарки на льготных условиях в части внесения платы за использование земельных 

участков. Необходимость уменьшения количества дней, при которых организатор 

ярмарок освобождается от взимания платы, обусловлена исключением случаев 

злоупотребления организаторами ярмарок правом на проведение ярмарок в период, в 

который они от взимания платы освобождаются, а также возможностью увеличения 

доходной части бюджета города Новосибирска. 

 



 Кроме того, в целях увеличения доходной части бюджета города Новосибирска и 

исключения случаев злоупотребления организаторами ярмарок правом на проведение 

ярмарок в период, в который они от взимания платы освобождаются, проектом 

предусматривается уменьшение количества дней, при которых организатор ярмарок 

освобождается от взимания платы с 30 до 7 .  

2.2. Возможные варианты правового регулирования конкретных общественных 

отношений, направленные на решение проблем, указанных в пункте 2.1:  

 

 

№ 

п/п 

Проблема Возможные варианты 

правового 

регулирования 

конкретных 

общественных 

отношений 

1 2 3 

1 Отсутствие нормы, позволяющей проводить ярмарки по 

продаже товаров, бывших в употреблении («блошиные 

рынки»), на льготных условиях в части внесения платы 

за использование земельных участков. 

Необходимость уменьшения количества дней, при 

которых организатор ярмарок освобождается от 

взимания платы с 30 до 7. 

 

 

Принятие проекта 

муниципального акта о 

внесении изменений 

 

2.3. Изучение опыта решения заявленных проблем в других субъектах, 

муниципальных образованиях Российской Федерации: не изучался. 

 

2.4. Выводы по результатам проведения анализа возможных вариантов правового 

регулирования конкретных общественных отношений (обоснование выбора, 

предлагаемого проектом муниципального акта способа правового регулирования): 

принятие постановления мэрии города Новосибирска «О внесении изменений в Порядок 

дачи согласия мэрии города Новосибирска на проведение ярмарок на земельных 

участках, в зданиях, сооружениях или их частях, находящихся в муниципальной 

собственности города Новосибирска, а также на землях и земельных участках, 

государственная собственность на которые не разграничена, утвержденный 

постановлением мэрии города Новосибирска от 24.12.2019 № 4715» является 

единственным вариантом достижения указанных целей. 

 

2.5. Цели предлагаемого способа правового регулирования: 
№  
п/п 

Цель Показатели 

достижения целей 

правового 

регулирования 

Обоснование 

расчета 

показателей 

достижения 

целей 



1 2 3 4 

1 Дополнить нормой, позволяющей  

проводить ярмарки по продаже товаров, 

бывших в употреблении («блошиные 

рынки»), с площадью земельного участка 

более 1000, 0 кв. м., на льготных условиях 

в части внесения платы за использование 

земельных участков. 

Изменить норму, позволяющую 

увеличить доходную часть бюджета 

города Новосибирска и исключить случаи 

злоупотребления организаторами ярмарок 

правом на проведение ярмарок в период, в 

который они от взимания платы 

освобождаются. 

Принятие 

муниципального 

правового акта о 

внесении 

изменений в 

постановление 

мэрии города 

Новосибирска от 

24.12.2019 

№ 4715. 

– 

   2.6. Планируемые мероприятия по контролю достижения целей предлагаемого 

муниципальным актом способа правового регулирования: отсутствуют. 

2.7. Содержание устанавливаемых (изменяемых) предлагаемым проектом 

муниципального акта способом правового регулирования обязательных требований для 

субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, обязанностей для 

субъектов инвестиционной деятельности и полномочий: 

 

№ 

п/п 

Категория лиц, на которых 

распространяется правовое 

регулирование (субъекты 

предпринимательской и 

иной экономической 

деятельности, субъекты 

инвестиционной 

деятельности, органы 

местного самоуправления, 

жители города 

Новосибирска, иные лица) 

Содержание 

устанавливаемых 

(изменяемых) 

обязательных 

требований для 

субъектов 

предпринимательской и 

иной экономической 

деятельности, субъектов 

инвестиционной 

деятельности, 

полномочий органов 

местного 

самоуправления города 

Новосибирска 

Расходы и доходы 

субъектов 

предпринимательской и 

иной экономической          

деятельности, субъектов 

инвестиционной 

деятельности, бюджета         

города Новосибирска 

1 2 3 4 

1 Областной исполнительный 

орган Новосибирской 

области, орган местного 

самоуправления 

муниципального 

образования 

Новосибирской области, 

юридическое лицо, 

нет Реализация проекта 

постановления мэрии 

города Новосибирска не 

потребует 

дополнительных расходов 

для субъектов 

предпринимательской и 

иной экономической          



индивидуальный 

предприниматель, 

зарегистрированные в 

установленном порядке 

деятельности, субъектов 

инвестиционной 

деятельности, бюджета 

города Новосибирска 

 

 2.8. Обоснование необходимости установления переходного периода, 

распространения способа правового регулирования на ранее возникшие отношения: 

установка переходного периода не требуется. 

 

3. Анализ воздействия предлагаемого регулирования на состояние конкуренции в 

городе Новосибирске в регулируемой сфере деятельности 

 

3.1. Положения, применение которых может оказывать отрицательное влияние на 

состояние конкуренции: 

№ 

п/п 

Положение, которое может  

оказывать отрицательное  

влияние на состояние  

конкуренции 

Наличие положения в проекте  

муниципального акта 

есть/нет содержание 

положения 

обоснование 

введения  

положения  
1 2 3 4 5 

 1. Ограничение количества или круга субъектов предпринимательской  

деятельности 

1.1 Предоставление преимуществ 

по реализации товаров, 

выполнению работ, оказанию 

услуг субъектам 

предпринимательской 

деятельности 

нет   

1.2 Ограничение возможности 

субъектов 

предпринимательской 

деятельности реализовывать 

товары, выполнять работы, 

оказывать услуги (введение 

территориальных ограничений, 

создание административных 

барьеров и другие) 

нет   

1.3 Введение требования по 

получению разрешения или 

согласования в качестве 

условия для начала или 

продолжения деятельности 

нет   

 2. Ограничение способности субъектов предпринимательской деятельности  

вести конкуренцию  

2.1 Ограничение возможности 

субъектов 

предпринимательской 

деятельности устанавливать 

нет   



1 2 3 4 5 

цены на товары, работы или 

услуги 

2.2 Ограничение свободы 

субъектов 

предпринимательской 

деятельности осуществлять 

рекламу или маркетинг своих 

товаров или услуг 

нет   

2.3 Создание неравных 

экономических условий 

осуществления 

предпринимательской 

деятельности, влекущих 

повышение производственных 

затрат одних субъектов 

предпринимательской 

деятельности по сравнению с 

затратами других (ограничение 

использования технологий 

производства, введение 

дополнительных требований и 

иные)  

нет   

 

4. Результаты размещения уведомления о намерении разработать  

проект муниципального акта 

 

4.1. Уведомление о подготовке проекта муниципального акта было размещено на 

официальном сайте муниципального образования город Новосибирск в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет» по следующему адресу: 

https://dem.nso.ru/npa/bills/28559. 

4.2. Предложения в связи с размещением уведомления принимались в период 

с 30.01.2026 по 12.02.2026. 

4.3. Предложения по итогам размещения уведомления не поступали. 

 
5. Результаты проведения публичных 

консультаций по проекту муниципального акта <*> 

 
5.1. Публичные консультации по проекту муниципального акта проводились в 

период с 25.03.2026 по 14.04.2026. 

5.2. О проведении публичных консультаций были извещены следующие лица и 

органы: исполняющий обязанности Уполномоченного по защите прав 

предпринимателей в Новосибирской области, Союз «Новосибирская городская торгово-

промышленная палата», муниципальное автономное учреждение города Новосибирска 

«Городской центр развития предпринимательства», Союз «Торгово-промышленная 

палата Новосибирской области», Новосибирское областное отделение Общероссийской 

общественной организации «Деловая Россия»,  Новосибирское областное отделение 

Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства 

«ОПОРА РОССИИ», Новосибирское региональное отделение Общероссийской 



общественной организации «Ассоциация юристов России», а также члены экспертного 

совета по оценке регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных 

правовых актов города Новосибирска, устанавливающих новые или изменяющих ранее 

предусмотренные муниципальными нормативными правовыми актами города 

Новосибирска обязательные требования для субъектов предпринимательской и иной 

экономической деятельности, обязанности для субъектов инвестиционной деятельности, 

и экспертизе муниципальных нормативных правовых актов города Новосибирска, 

затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной 

деятельности 

5.3. Сводка предложений, поступивших во время проведения публичных 

консультаций: 

№ 

п/п 

Лицо, 

представившее 

предложения 

Содержание предложения Обоснование принятия или 

отклонения предложения 

1 Исполняющий 

обязанности 

Уполномоченного 

по защите прав 

предпринимателей 

в Новосибирской 

области     

Панфёров А. Б.  

1. Предусмотреть 7-дневный  

период проведения ярмарки 

без взимания платы (с 8-го 

дня взимать плату)(п. 2.9 

Порядка № 4715) 

 

2. Сократить с шести до трех 

месяцев периода запрета на 

повторное размещение 

ярмарки (п. 2.9 Порядка         

№ 4715) 
 

3. Исключить из формулы 

расчета годового размера 

платы за использование 

земельных участков 

территории, прилагающей к 

площади торговой зоны, в 

радиусе 3 метров (п. 2.10, 

2.11). 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    1.Допустимо, будет 

рассмотрена возможность 

внесения соответствующих 

изменений  

 

 

 

 

 

2. Допустимо, будет 

рассмотрена возможность 

внесения соответствующих 

изменений  

 

 

 

 

 

 

 

3. При рассмотрении вопроса 

об исключении из формулы 

расчета годового размера платы 

за использование земельных 

участков территории, 

прилегающей к площади 

торговой зоны, в радиусе 3 

метров полагаем необходимым 

учитывать, что нормальное 

функционирование ярмарок 

требует организации на 

ярмарочной площадке мест 

сбора и временного хранения 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4.Привести корректирующий 

коэффициент в формуле 

расчета в соответствие с 

действующим 

законодательством (п. 2.10, 

2.11 Порядка № 4715). 
 

 

отходов, стоянки 

автотранспорта, мест хранения 

товаров и инвентаря, наличие 

организованной зоны для 

подвоза и разгрузки товаров 

участниками ярмарок и т.д. 

Таким образом, в Порядке № 

4715 при расчете годового 

размера платы за 

использование земельных 

участков или их частей, 

находящихся в муниципальной 

собственности города 

Новосибирска, а также земель  

и земельных участков, 

государственная собственность 

на которые не разграничена, 

площадь торговой зоны, 

используемой для размещения 

мест для продажи товаров 

(выполнения работ, оказания 

услуг), включает прилегающую 

к ней территорию в радиусе 3 

метров по периметру зоны. 

Исключение из формулы 

расчета годового размера платы 

трехметрового периметра, 

исчисляемого от площади 

торговой зоны, приведет 

фактически к самовольному 

занятию и использованию 

организаторами ярмарок 

земельных участков, что 

является нарушением 

действующего 

законодательства. 

 

 

4. Постановлением 

Правительства Новосибирской 

области от 31.03.2026 № 135-п 

внесено изменение в Порядок 

определения размера арендной 

платы за земельные участки, 

государственная собственность 

на которые не разграничена и 

предоставленные в аренду без 

торгов, расположенные на 



территории Новосибирской 

области, установленный 

постановлением Правительства 

Новосибирской области от 

10.06.2015 № 219-п.  

Согласно данному изменению, 

предельное максимальное 

значение корректирующего 

коэффициента по сегменту 

«Предпринимательство» 

понижается с 1,99 до 1,01. 

По информации департамента 

земельных  и имущественных 

отношений мэрии города 

Новосибирска, 

соответствующие изменения 

предполагается внести в 

решения Совета депутатов 

города Новосибирска от 

24.06.2015 № 1404 «Об 

утверждении коэффициентов, 

применяемых для определения 

годового размера арендной 

платы за земельные участки, 

государственная собственность 

на которые не разграничена, 

расположенные в границах 

города Новосибирска…» и от 

24.06.2015 № 1402 «О 

Положении о порядке 

определения размера арендной 

платы за земельные участки, 

находящиеся в муниципальной 

собственности города 

Новосибирска и 

предоставленные в аренду без 

торгов…». 

После проведения работы по 

подготовке финансово-

экономического обоснования 

департаментом земельных и 

имущественных отношений 

мэрии города Новосибирска 

будут направлены предложения 

в департамент инвестиций, 

потребительского рынка, 

инноваций и 

предпринимательства мэрии 



города Новосибирска, как 

разработчику Порядка, о 

внесении соответствующих 

изменений в пункт 2.10 

Порядка № 4715.  

    

 

 

5.4. Информация об отказе от принятия муниципального акта по результатам 

проведения публичных консультаций (при его наличии): 


